L’OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC

La présente fiche a pour objet de préciser, après avoir rappelé les contours du domaine public des personnes publiques ainsi que les conditions de son occupation (A), les différentes voies juridiques ouvertes aux maires, ou présidents d’EPCI, afin de faire évacuer les occupants sans droit ni titre du domaine public (B). Des annexes récapitulatives sont jointes en fin de document. 

A - Considérations générales sur l’occupation du domaine public
· Définition 
Le domaine public d’une personne publique (Etat, collectivités territoriales, établissements publics) est constitué des « biens lui appartenant qui sont soit affectés à l'usage direct du public, soit affectés à un service public pourvu qu'en ce cas ils fassent l'objet d'un aménagement indispensable à l'exécution des missions de ce service public » selon l’art. L2111-1 du Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P). 
Il convient de préciser que tout bien appartenant à une personne publique ne relève pas du domaine public de celle-ci. Ainsi, le domaine privé de la personne publique est défini par opposition au domaine public (ce qui ne constitue pas le domaine public relève du domaine privé). On peut notamment citer les chemins ruraux ou les bois et forêt des personnes publiques relevant du régime forestier (art. L2211-1 et L2212-1 du CG3P). 

· Occupation du domaine public
Le domaine public est accessible à quiconque, dès lors que son utilisation ne dépasse pas les limites du droit d’usage, qui appartient à tous. 
Toute occupation ou utilisation de ce domaine qui empêche l’exercice par les autres de leur droit d’usage constitue une occupation privative qui doit faire l’objet d’un titre autorisant l’occupation, délivrée par la personne publique (art. L2122-1 du CG3P). 
Ces titres sont nécessairement temporaires, strictement personnels, précaires et révocables (art. L2122-2 et 2122-3 CG3P). Le titre peut ainsi être révoqué à tout moment, notamment pour un motif d’intérêt général ou du fait de l’inexécution des conditions du titre. L’autorisation doit être écrite : il s’agira d’une autorisation d’occupation temporaire (AOT – acte administratif unilatéral) ou d’une convention d’occupation temporaire (COT – contrat). 

B - Les procédures d’expulsion du domaine public 
Lorsque l’occupation du domaine public est illicite, l’évacuation des occupants sans droit ni titre est possible. Le maire, ou le président de l’EPCI, au titre de son pouvoir de police, est l’acteur principal à l’initiative des voies de droit envisageables. 
Il convient toutefois de préciser qu’en la matière, la médiation est souvent à privilégier. 
En cas d’échec, l’Administration ne pouvant procéder elle-même à l’expulsion des occupants, il existe plusieurs procédures juridictionnelles, qu’elles soient administratives ou judiciaires : 
· Devant le juge administratif, en cas d’occupation d’une dépendance du domaine public non routier d’une personne publique + référés ;
· Devant le juge civil, en cas d’occupation d’une propriété privée, d’une dépendance du domaine privé d’une personne publique ou d’une dépendance du domaine public routier ; 
· Devant le juge pénal, dans la mesure où le stationnement non autorisé est constitutif du délit prévu à l’article 322-4-1 du code pénal. Dans ce cas, le stationnement est puni d’une peine d’un an d’emprisonnement et de 7 500 € d’amende. Lorsque l’installation s’est faite au moyen de véhicules automobiles, il peut être procédé à leur saisie, à l’exception des véhicules destinés à l’habitation, en vue de leur confiscation par la juridiction pénale. À noter, que cet article précise que la commune doit s’être « conformée aux obligations lui incombant », en vertu du schéma départemental.
Il existe également une procédure civile spéciale, sous la forme de référé, applicable au stationnement de résidences mobiles de citoyens français itinérants et dont l’engagement est soumis à trois conditions cumulatives :
1. que ce stationnement viole un arrêté de police pris en application du pouvoir de police spéciale du stationnement de ces résidences mobiles ; 
2. qu’il concerne un terrain affecté à une activité économique ; 
3. qu’il soit de nature à entraver cette activité (cf IV de l’article 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Dans certains cas, cependant, l’autorité administrative peut agir d’office et faire évacuer un campement sans décision juridictionnelle. En vertu de son pouvoir de police générale, le maire dispose de cette faculté sur le territoire de sa commune, en cas de trouble grave pour l’ordre public et si l’urgence le justifie. 

Il existe par ailleurs une procédure spéciale d’évacuation d’office des résidences mobiles des citoyens français itinérants, sur décision du préfet. Il s’agit de la procédure administrative d’évacuation d’office et forcée prévue par l’article 9 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000. 
La procédure d’évacuation administrative d’office et forcée peut être mise en œuvre à condition que :
- le stationnement illégal porte atteinte à la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques ; 
- le stationnement soit réalisé en violation d’un arrêté interdisant le stationnement, en dehors des aires et terrains existants, des résidences mobiles mentionnées à l’article 1er de la loi du 5 juillet 2000. 

L’arrêté d’interdiction de stationnement sus-visé peut être pris par le maire dès lors que l’une des conditions suivantes est remplie : 
1. L’établissement public de coopération intercommunale a satisfait aux obligations qui lui incombent en application de l’article 2 de la loi du 5 juillet 2000 ; 
2. L’établissement public de coopération intercommunale bénéficie du délai supplémentaire prévu au III du même article 2 ; 
3. L’établissement public de coopération intercommunale dispose d’un emplacement provisoire agréé par le préfet ; 
4. L’établissement public de coopération intercommunale est doté d’une aire permanente d’accueil, de terrains familiaux locatifs ou d’une aire de grand passage, sans qu’aucune des communes qui en sont membres soit inscrite au schéma départemental prévu à l’article 1er ; 
5. L’établissement public de coopération intercommunale a décidé, sans y être tenu, de contribuer au financement d’une telle aire ou de tels terrains sur le territoire d’un autre établissement public de coopération intercommunale ; 
6. La commune est dotée d’une aire permanente d’accueil, de terrains familiaux locatifs ou d’une aire de grand passage conformes aux prescriptions du schéma départemental, bien que l’établissement public de coopération intercommunale auquel elle appartient n’ait pas satisfait à l’ensemble de ses obligations. L’agrément prévu au 3e point est délivré pour une durée ne pouvant excéder six mois, en fonction de la localisation, de la capacité et de l’équipement de l’emplacement concerné, dans des conditions définies par décret. À noter qu’en vertu de l’article 9-1 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, dans les communes non inscrites au schéma départemental et non mentionnées à l’article 9, le préfet peut mettre en œuvre la procédure de mise en demeure et d’évacuation prévue au II du même article, à la demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit d’usage du terrain, en vue de mettre fin au stationnement non autorisé de résidences mobiles de nature à porter atteinte à la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques. 
Les personnes objets de la décision de mise en demeure bénéficient des voies de recours mentionnées au II bis du même article. 

Cette procédure prend la forme suivante : 
• à la demande du maire, du propriétaire du terrain occupé ou du titulaire d’un droit d’usage, le préfet a la faculté de mettre en demeure les occupants de quitter les lieux, la mise en demeure étant assortie d’un délai d’exécution qui ne peut être inférieur à vingt-quatre heures. Cette mise en demeure reste applicable si, dans un délai de sept jours suivant sa notification, la résidence mobile se retrouve à nouveau en stationnement illicite, portant la même atteinte à l’ordre public, sur le territoire de la commune ou de l’EPCI ; 
• lorsque la mise en demeure n’a pas été suivie d’effet dans le délai imparti et n’a pas fait l’objet d’un recours devant le juge administratif en référé, qui dispose alors de quarante-huit heures pour se prononcer, le préfet peut procéder à l’évacuation forcée des résidences mobiles, sauf opposition du propriétaire du terrain ou du titulaire d’un droit d’usage ; 
• les destinataires de la mise en demeure, ainsi que le propriétaire ou le titulaire d’un droit d’usage, peuvent demander son annulation au tribunal administratif, dans un délai de recours égal au délai d’exécution. Le recours suspend l’exécution de la mise en demeure. Le président du tribunal administratif ou son délégué statue dans un délai de quarante-huit heures.

Les dispositions de l’article 9 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative à l’accueil et à l’habitat des citoyens français itinérants permettent d’agir contre les occupations illicites des terrains situés en dehors des aires d’accueil aménagées. Cette procédure d’évacuation forcée ne trouve donc pas à s’appliquer pour obtenir l’expulsion des personnes qui stationnent régulièrement sur une aire d’accueil tout en y causant des troubles.
Chaque aire dispose d’un règlement intérieur fixant la durée maximale du séjour, les conditions de stationnement, les modalités de perception du droit d’usage, les obligations des usagers et la graduation des sanctions en cas de manquements et troubles au fonctionnement de l’aire.
Le règlement type relatif aux aires d’accueil (décret n°2019-1478 du 26/12/2019) stipule au paragraphe VI que « chaque occupant est tenu de respecter le règlement. En cas de manquement à ce règlement ou en cas de trouble grave à l’ordre public, le gestionnaire pourra oralement ou par écrit, s’il le juge nécessaire, mettre en demeure l’occupant de s’y conformer. Si cette mise en demeure n’a pas été suivie d’effet, le gestionnaire pourra résilier la convention d’occupation temporaire.
Pour ce faire, la collectivité saisit le tribunal Administratif d’une demande d’expulsion en référé « mesures utiles » en application de l’article L. 521-3 du code de justice administrative.
Doit être joint à la demande d’expulsion, un procès-verbal de police, gendarmerie, d’huissiers ou d’agents assermentés constatant les manquements aux obligations et pour établissement de la liste nominative des contrevenants, ou à défaut, l’immatriculation de leur caravane ou véhicule.
Pour l’exécution du jugement d’expulsion en cas de refus des personnes concernées de quitter les lieux, le concours de la force publique peut être demandé au Préfet.

Définition de l’infraction et de ses éléments constitutifs.
Depuis la loi du 5 juillet 2000, les communes et les EPCI compétents doivent prendre en considération, dès l’élaboration des documents d’urbanisme, les besoins en termes d’accueil ou d’habitat des citoyens français itinérants sur leur territoire. 
L’article L 101-2 du code de l’urbanisme précise les principes généraux assignés aux collectivités publiques. Si celles-ci doivent respecter des objectifs de préservation des espaces agricoles et naturels (qui peuvent être mobilisés pour interdire les stationnements ou installations dans certaines zones), elles sont également chargées de s’assurer de la mixité sociale et de satisfaire les besoins d’habitat de toutes les catégories de population. Cette prise en compte doit donc inclure les citoyens français itinérants.

L’infraction d’occupation illégale du domaine public, est constituée, dès lors que cette occupation sort du cadre légal précité qui prévoit leur accueil.
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La procédure administrative : la mise en demeure
Articles 9 et 9-1 de la loi n°2000-614 du 05/07/2000

Les articles 9 et 9-1 de la loi n°2000-614 du 05/07/2000 permettent aux propriétaires, maires ou itulaires
du droit d'usage d'un terrain de sollciter le préfet pour une mise en demeure d'occupants, illicitement ins-
tallés sur leurs terrains, de quitter les lieux.

Cette procédure ne peut intervenir que si le stationnement est de nature & porter atteinte  la salubrité, la
sécurité ou la tranquillté publiques.

I- Les implantations illicites dans les communes de plus de 5000 habitants

Dans les communes de plus de 5000 habitants, le maire doit avoir pris un arrété d’interdiction de sta-
tionnement des résidences mobiles en dehors des aires aménagées, sur le territaire de sa commune,
pour que la procédure administrative de mise en demeure puisse étre mise en ceuvre.

Cet arrété peut étre pris, si la commune ou I'EPCI auquel elle appartient remplit I'une des conditions sui-
vantes
v respecte les obligations imposées par le schéma département,

ou dispose d'un délai supplémentaire pour réaliser ses obligations relatives au schéma,
ou dispose d'un emplacement provisoire agréé par le préfet,
ou dispose, sans y étre tenue, dune aire permanente/de grand passage ou de terrains associatifs,

ou participe, sans y étre tenue, au financement d'une aire d'accueil de GDV sur le territoire d'une
autre commune/EPCI,

ou est dotée dairesferrains conformes aux prescriptions du schéma alors que I'EPCI auquel
elle appartient n'a pas satisfait  I'ensemble de ses obligations.
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Il- Les implantations illicites dans les communes de moins de 5000 habitants

Dans les communes non inscrites au schéma départemental et non mentionnées a I'article 9 (moins de
5000 habitants), la procédure de mise en demeure peut étre mise en ceuvre sans qu'un arrété d'interdic-
tion de stationnement n'ait té pris au préalable par le maire.
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La procédure juridictionnelle d’évacuation des gens du voyage

Les propriétaires, maires ou titulaires du droit dusage d'un terrain occupé illicitement, par des résidences
mobiles, peuvent avair recours a une procédure juridictionnelle.

I- Le terrain reléve du domaine public

Si le terrain appartient au domaine public, le requérant formule aupres du juge administratif, un référe
dit « mesures utiles » (L521-3 du Code de la justice administrative) pour occupation illégale du domaine
public (L2122-1 du Code de la propriété des personnes publiques) aux fins d'expulsions. Le juge se pro-
nonce généralement sous 24 & 48 h.

L'ordonnance d'expulsion rendue, assortie du bénéfice du concours de la force publique, permettra la mise
en ceuvre de I'évacuation.

Anoter que la procédure d'expulsion des occupants du domaine public déroge aux régles classiques pré-
Vues par le code des procédures civiles d'exécution (CPCE). Ainsi, I'administration peut faire procéder &
I'expulsion des occupants sans droits ni titre du domaine public sans recourir & un huissier. Il est toutefois
conseillé de solliciter son appui

En tout état de cause, il conviendra de notifier I'ordonnance aux occupants illicites avant toute sollicitation
du préfet pour I'octroi du concours de la force publique,

- Le terrain reléve du domaine privé

Si le terrain reléve du domaine privé, le propriétaire formule sa requéte auprés du tribunal judiciaire
territorialement compétent. Cette démarche auprés du tribunal devra étre précédée dun constat

dhuissier.

L'ordonnance d'expulsion rendue est signifiée aux occupants, par voie d'huissier. Ce denier leur notifie
également le commandement de quitter les lieux.

Si les occupants ne quittent pas les lieux de fagon volontaire, Ihuissier peut, si I'ordonnance le prévoit,
solliciter le concours de la force publique,
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La procédure administrative : la mise en demeure
Articles 9 et 9-1 de la loi n°2000-614 du 05/07/2000

Les articles 9 et 9-1 de la loi n°2000-614 du 05/07/2000 permettent aux propriétaires, maires ou itulaires
du droit d'usage d'un terrain de sollciter le préfet pour une mise en demeure d'occupants, illicitement ins-
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pour que la procédure administrative de mise en demeure puisse étre mise en ceuvre.

Cet arrété peut étre pris, si la commune ou I'EPCI auquel elle appartient remplit I'une des conditions sui-
vantes
v respecte les obligations imposées par le schéma département,
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Dans les communes non inscrites au schéma départemental et non mentionnées a I'article 9 (moins de
5000 habitants), la procédure de mise en demeure peut étre mise en ceuvre sans qu'un arrété d'interdic-
tion de stationnement n'ait té pris au préalable par le maire.
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